Eesti Lasteaednike Liidu ettepanekud Alusharidusseaduse eelndule.
27.05.2024
Tartus

Eesti haridusvaldkonna arengusuunad 2021-2035 on liikkumine kaasava hariduse ja
niitidisaegse Opikdsituse rakendumise poole, mille laiem eesmérk on alushariduse kvaliteedi
tostmine. Enam keskendutakse varajasele maérkamisele ja sekkumisele sh andekate
toetamisele. Samuti ndieb HTM-i oma tegevuse prioriteetideks laste ja Opetajate vaimse tervise
toetamist. Kittesaadav:
https://www.hm.ee/et/kaasamine-osalemine/strateegiline-planeerimine-aastateks-2021-2035/e
esti-haridusvaldkonna-arengukava

Toetudes eelnimetatud  strateegiale, teeb Eesti Lasteaednike Liit kavandatud
Alusharidusseaduse eelndule ettepanekud muutmiseks voi tdiendamiseks.

Ettepanekud toetuvad Eesti Lasteaednike Liidu litkmete seas mais 2024 tehtud arvamuste
kogumisel saadud andmetele.

ELAL ettepanekud ja tdhelepanekud.
§ 11. Rilhma moodustamise alused
(2) Laste piirarv lasteaiariihmas on 20.

(6) Lasteaia pidaja vOib erandjuhul ja direktori ettepanekul, mille kohta on arvamust
avaldanud hoolekogu, suurendada kdesoleva paragrahvi 1dikes 2 sétestatud rithma piirarvu
kuni nelja lapse vorra ning 15ikes 3 sétestatud rithma piirarvu kuni kahe lapse vorra.

(7) Otsus suurendada riithma piirarvu tehakse iga riihma kohta eraldi, arvestades iga lapse
vajadusi ja heaolu.

Ettepanek:

Soovitame lisada pohimotte, et kui riihmas on koolivilise ndustamismeeskonna soovitustega
lapsi vOi on selle saamise protsess kdimas, ei ole riithma laste arvu suurendamine voimalik
kuni on olemas koolivélise ndustamiskomisjoni otsus.

Rithma laste arvu suurendamisel on vajalik arvestada riilhma Opetaja ja lasteaia
erispetsialistide arvamusega, mis toetub lapse arengu hindamise dokumentidele. On loomulik
ja vajalik, et Oppe- ja kasvatusega tegelevatel tootajatel, kes vastutavad laste elu ja tervise
eest, on voimalus kaasa radkida.

Selgitus: Kui on teada, et pere tegeleb lapse puude tuvastamisega vOi oodatakse Rajaleidja
hinnangut ja soovitusi, ei ole enne otsuse saamist vdimalik rithmas laste arvu suurendada. See
hoiab &ra olukorrad, kus rithma laste arvu suurendatakse kui on juba teada, et rilhmas on
teistest eristuvaid Oppijaid.

Paljudes omavalitsuses on tavapdrane, et rithma laste arvu siiski suurendatakse, kuigi on
teada, et lapsel on koolivilise ndustamiskomisjoni otsuse taotlemine pooleli.



Kuna laste erivajadused selguvad paljudel juhtudel alles lasteaias ja riihmad on juba
komplekteeritud siis pole vdimalik kedagi vélja suunata ja nduet tdidab kolm kohta ei saa
rakendada. Nii jddvad teistest eristuvad Oppijad ilma vajaliku toeta, teised riihmakaaslased
ilma Opetaja vajaliku tdhelepanuta ning Opetaja on iilekoormatud. Nii on loodud tingimused
koikide dppimise protsessis osalejate vaimse tervise halvenemisele.

§ 13. Lapse arengu toetamine

(1) Lasteaed ldhtub Oppe- ja kasvatustegevuse korraldamisel kaasava hariduse
pohimotetest. Lapse individuaalsest vajadusest ldhtudes korraldatakse lapsele
Opetajate,  tugispetsialistide, abidpetajate ja teiste spetsialistide koostods
voimetekohane dpe ja vajalik tugi.

Ettepanek: Soovitame lisada, et vajalik tugi korraldatakse hetkest, millal toe vajadus
tuvastatakse.

§14 Lapsele vajaliku toe viljaselgitamine ja rakendamine

(2) Kui lapsel ilmneb vajadus saada tuge, teavitab lasteaed sellest vanemat ja korraldab
lapse pedagoogilis-psiihholoogilise hindamise. Vajaduse korral tehakse koostddd teiste
valdkondade spetsialistidega ja soovitatakse lisauuringuid.

Ettepanek: muuta sOnastust - korraldab koostdds riihmadpetajate ja erispetsialistidega lasteaia
siseselt lapse eripedagoogilise ja/voi logopeedilise hindamise.

Nii on selgelt aru saada, et esmane hindamine toimub lasteaias koostods riihmadpetaja,
logopeedi, eripedagoogi psiithholoogi vm erispetsialistiga.

§28. Lasteaia tootajad

(4) Kui oOpetaja ametikoha tditmiseks korraldatud konkursil ei leita kvalifikatsiooninduetele
vastavat Opetajat, vOib direktor sdlmida tdhtajalise todlepingu kuni iiheks aastaks isikuga,
kellel on vdhemalt keskharidus, kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus on
piisavad, et tagada lasteaia Oppekavas mdiidratud Oppe- ja kasvatustegevuse eesmérkide
tditmine ning lapse eeldatavate iildoskuste ja arengutulemuste saavutamine, ja kelle eesti
keele oskus vastab keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele.

Ettepanek: méddrata kindlaks, mitu korda on vdimalik iihe ja sama isikuga jérjest tihtajalist
toolepingut samale ametikohale sdlmida.

Kui tdhtajatu lepingu sdlmimise korrad on piiramatud, tekib olukord, kus kvalifikatsioonile
mittevastav Opetaja plisib t60l aastaid, asumata oma kvalifikatsiooni tdstma voi
tasemedppesse.



§ 30. Kvalifikatsiooni nduded

(2) Lasteaia Oppejuhi kvalifikatsioonindbuded on kdorgharidus, pedagoogilised ja
juhtimiskompetentsid ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud
nduetele.

Ettepanek: Lisada lasteaia dppejuhi kvalifikatsiooninduetesse lisaks ka magistrikraad.

Lasteadades ja hoidudes ei jdtku kvalifikatsioonile vastavaid tootajaid ja t661 on palju
keskhariduse vdi muu erialase ettevalmistusega todtajaid. Nende juhendamine, véljadpe ja
tdiendkoolituse korraldamine nduab suurt ressurssi ja erialast padevust. Paljud omavalitsused
viivad ldbi reforme, mille kdigus moodustatakse paljude dppekohtadega nn lihendasutusi, mis
tihti asuvad erinevatel kaugustel vO1 asendatakse Opetaja ametikoht madalama
kvalifikatsiooniga abidpetaja ametikohaga. Naiteks kahe Opetaja siisteem asendatud iihe
Opetaja ja abidpetaja siisteemiga.

Sellistel juhtudel on oppejuhi ametikoht viga vajalik ja tema kvalifikatsioonist soltub otseselt
Oppe-ja kasvatustdo kvaliteet.

Alusharidusseaduses on vilja toodud, et lasteaia direktor toetub juhtimisel kaasaegse
juhtimise alustele.

§ 19. Lasteaia kodukord (1) Direktor koostab koostoos tdotajatega kodukorra

§ 20. Lasteaia arengukava ja sisehindamine (1) Lasteaia jirjepideva arengu tagamiseks
koostab direktor koostdds todtajate, lasteaia pidaja ja hoolekoguga lasteaia arengukava. (2)
Direktor viib koosto0s todtajatega 14bi lasteaia sisehindamist.

§ 26. Lasteaia juhtimine (1) Lasteaia tegevust juhib direktor. Direktori iilesanne on tagada
kdesolevas seaduses sitestatud Oppe- ja kasvatustegevuse korraldusega seotud iilesannete ja
lasteaia Oppekava tditmine ning tootajate ja ressursside otstarbekas ja tulemuslik juhtimine
koostdds dppe- ja kasvatustegevusega seotud tdotajate ja hoolekoguga.

Vaatamata asjaolule, et praegu kehtivas KELA seaduses (2008) on lasteasutuse juhtorganiks
ka pedagoogiline ndukogu, mis annab muu hulgas ka dppe-ja kasvatustoole hinnangut, ei ole
paljudes lasteaedades erinevatel pohjustel siiski kasutusel kaasava juhtimise pShimdtted.
ELAL néeb, et olukorras, kus kavandatavas Alushariduse seaduses on pedagoogiline ndukogu
vélja jéetud, voib juhtuda olukord, kus lasteaedades on keerukas toetuda kaasaegse juhtimise
alustele.

Ettepanek: ELAL teeb ettepaneku  sidilitada lasteaedades ka  kavandatavas
Alusharidusseaduses lasteaia juhtimise organina dppendukogu, millel on sarnaselt PGS-ile
tegevuse eesmargid ja pohimdtted.



§ 30. Kvalifikatsiooninduded

(3) Lasteaiadpetaja kvalifikatsiooninduded on korgharidus ja dpetaja kutse ning eesti keele
oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele voO1 korgharidus,
pedagoogilised kompetentsid ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel
kehtestatud nouetele.

Kommentaar: Antud sonastus on liialt iildine ning segadust tekitav, pdhimotteliselt on 16igu [
ja II pool samasisulised. Kuna lasteaedadesse on viimasel ajal liikumas mittepedagoogilise
korgharidusega “karjddripoorajaid”, ndeme, et on méérava tdhtsusega olla selgelt eristatavad
kvalifikatsiooninduded pedagoogilise ja mittepedagoogilise kdrgharidusega dpetajatele.

Ettepanek:
Lasteaiadpetaja kvalifikatsiooninduded on:

e pedagoogiline kdorgharidus ja Opetaja kutse ning eesti keele oskus vastavalt
keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele voi

e mittepedagoogiline korgharidus, millele lisanduvad pedagoogilised kompetentsid,
labitud eelkoolipedagoogika kursus vdi taotletud Opetajakutse ning eesti keele oskus
vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele.

Kommentaar: todandjal on vdga keeruline hinnata toovestlusel mittepedagoogilise
korgharidusega tootaja pedagoogilisi kompetentse. Kui kandideerijal on suur soov saada
lasteaiadpetajaks ja tal on pedagoogilised kompetentsid olemas, ei ole tal keeruline
kutsekojast taotleda iihekordselt kutset (tase 6 ja tase 7 on eluaegsed) ning tulevane
lasteaiaOpetaja saab asuda todle, olles tdendanud pohjalikult oma kompetentse Opetaja
kutsestandardi alusel professionaalsele kutse hindamise komisjonile ning tal on eluaegne
kutse.

Nii on voimalik lisaks Eesti alushariduse kvaliteeti hoidmisele seda ka tdsta. Kui
lasteaedadesse tulevad t66le muu korgharidusega
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